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A proposta da AMB para a Incidéncia Feminista no PPA 2012-2015

Mais uma vez, a Articulacao de Mulheres Brasileiras foi chamada a contribuir na formulagao do Plano Plurianual — PPA
do Governo Federal. Nossa primeira experiéncia foi em 2003, no primeiro Governo Lula, quando atuamos nos féruns
estaduais sobre desenvolvimento.

Este ano, o processo de participagao social na formulagio do novo PPA estd centrado nos Conselhos. Em maio,
integrantes da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica fizeram reunides em varios conselhos nacionais e nos dias
24 e 25 de maio aconteceu o Seminario Interconselhos, reunindo 85 entidades da sociedade civil e representantes de
todos os conselhos nacionais.

A AMB foi uma destas entidades. Para orientar a nossa agao, formulamos as propostas que aqui socializamos na
expectativa de que possam reforcar nosso didlogo com companheiras feministas com representacdo nos diferentes
conselhos nacionais.

Ainda em junho, é provavel que ocorram reunides de conselhos nacionais. A Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica e o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao, informaram que tudo que foi produzido no Seminario
Interconselhos podera ser avaliado pelos conselheiros/as setoriais, governamentais e nio-governamentais, que poderio
decidir o que incorporar.

Sabemos que a palavra final sobre o PPA é do Ministério do Planejamento, mas , mesmo assim, nos parece importante,
que as conselheiras feministas possam reforgar as propostas abaixo que, no Semindrio do PPA, foram dialogadas e
sustentadas por varias companheiras de outras organizagoes: Articulacio de Organizacoes de Mulheres Negras
Brasileiras, Liga Brasileira de Lésbicas, Marcha Mundial de Mulheres, Rede Nacional Feminista de Saude, Direitos Sexuais
e Direitos Reprodutivos, Movimento de Mulheres Camponesas, entre outras.

A Cartilha de Orientagao para as Consultas a Sociedade sobre o Ciclo de Gestao do PPA 2012-2015, frisa
que “O PPA 2012-2015 sera orientado, dentre outras caracteristicas, por um amplo processo participativo,

cuja finalidade ¢é a de que o Plano seja um importante instrumento de interagao entre o Estado e o cidadao,
com vistas a efetividade das politicas publicas.”

Apesar do Forum Interconselhos ter reunido 400 representantes dos conselhos de politicas publicas
setoriais; de organiza¢goes nao governamentais e redes da sociedade civil, para discutir a proposta do Plano
Plurianual 2012/2015, o processo teve suas limitagdes principalmente a exiguidade de tempo para
apresentar sugestoes sobre temas complexos. Ficou prejudicada a necessaria argumentagao nos grupos de
trabalho.

O Plano Plurianual 2012/2015 - PPA devera ser enviado ao Congresso Nacional para ser transformado em
lei até o dia 3| de agosto, a mesma data de envio do Lei Orgamentaria Anual - LOA.

No sentido de tornar a sua contribuigao mais efetiva, a AMB sistematiza neste documento a proposta de
incidéncia no Plano conforme apresentado no Férum Interconselhos.
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Novo modelo do PPA 2012-2015 e redacao proposta pela AMB

O Plano Plurianual esta sendo elaborado dentro dos ministérios setoriais a partir da ‘dimensao estratégica’ que contém
os ‘macrodesafios’ e a ‘visao estratégica’ do governo federal. A dimensao estratégica comunica as principais diretrizes
do governo Dilma. Esses macrodesafios poderio ser modificados e outros podem ser acrescidos até a entrega da
proposta ao Congresso Nacional no final de agosto.

O Plano Plurianual possui ainda uma ‘dimensao tatica’ — que inclui os

‘programas tematicos’. O programa tematico retrata no Plano

) . " Dimensao estratégica contém os
Plurianual a agenda de governo organizada pelos temas das politicas

[4 ’ e
L macrodesafios’ e a ‘visdo
publicas.

estratégica’ do governo federal.
O programa tematico se desdobra em 'Objetivos' e 'Iniciativas'.

Cada Programa Tematico contém entre seus atributos:

e ; - Esses macrodesafios poderao ser
contextualizagdo, indicadores, valores financeiros, objetivos e

s — . ~ - modificados e outros podem ser
iniciativas. A ‘contextualizagao’ descreve a situagao da tematica P

tratada, as oportunidades, os desafios etc. Ja o ‘indicador’ é um acrescidos ate a entrega. da
proposta ao Congresso Nacional

instrumento que permite identificar e aferir aspectos relacionados a
no final de agosto.

um Programa Tematico, contendo um ‘indice de referéncia’ da
situagao da politica.

Os ‘objetivos’ expressam o que deve ser feito, refletindo as

situagoes a serem alteradas por um conjunto de iniciativas. E as

‘iniciativas’ esclarecem o que seria entregue a sociedade. Por sua vez, os atributos dos objetivos contém ‘metas’,
‘regionalizacdo’, caracterizagao, entre outros. As metas descrevem os produtos que serdo entregues. A regionalizagio
detalha as metas por regido do pais. '

Este documento reune uma redagao proposta para a Visao, Valores e Macrodesafios do modelo proposto para o PPA
2012-2015 e conseqlientemente, acrescentos aos Programas Tematicos e objetivos dos mesmos.

' Breve explicagio do modelo retirada do artigo “O PPA e os desdfios da participagdo no governo Dilma” por Lucidio Bicalho e Eliana
Graga, Inesc disponivel em http://www.inesc.org.br/noticias/noticias-do-inesc/20 1 |/maio/o-ppa-e-os-desafios-da-participacao-no-
governo-dilma
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Sobre a DIMENSAO ESTRATEGICA - Visio, Valores e Macrodesafios

O texto do PPA proposto pelo governo apresenta uma visao de futuro para o Brasil. Nos da AMB avaliamos que
queremos mais coisas deste Brasil e por isso propusemos algumas alteragoes e acréscimos ao texto.

Visao de futuro do Brasil proposta pela AMB Texto original - Visdo de Futuro do Brasil

O Brasil sera num pais conhecido: O Brasil sera um pais reconhecido:

e Por seu modelo de desenvolvimento e  Por seu modelo de desenvolvimento sustentavel,
democratico e sustentavel, bem distribuido bem distribuido regionalmente, que busca a
regionalmente, que busca igualdade social e o fim igualdade social com educagao de qualidade,
das desigualdades de classe, raca/etnia e produgao de conhecimento, inovagao tecnolégica e
género, com educagio de qualidade, produgio de sustentabilidade ambiental.

conhecimento, inovagao tecnoldgica e justica
socio-ambiental.

e Por ser uma Nagao democratica, soberana, que e Por ser uma Nagao democratica, soberana, que
defende os direitos humanos e a liberdade, a paz e o defende os direitos humanos e a liberdade, a paz e o
desenvolvimento no mundo. desenvolvimento no mundo.

Aos valores propostos no texto original, a AMB acrescenta os da Igualdade e da Laicidade do Estado:

Valores propostos pela AMB: Texto original - Valores:
I. Soberania I. Soberania
2. Democracia 2. Democracia
3. lgualdade’
4. Justica Social 3. Justica Social
5. Sustentabilidade 4. Sustentabilidade
6. Diversidade cultural e identidade nacional 5. Diversidade cultural e identidade nacional
7. Laicidade do Estado®
8. Participagao social 6. Participagdo social
9. Exceléncia na Gestao 7. Exceléncia na Gestio

2 O principio da Igualdade orienta a Politica Nacional para as Mulheres - PNM, que foi aprovada em 2004 pela | Conferéncia
Nacional de Politicas para as Mulheres, e consolidada em decreto presidencial em julho desse mesmo ano, estando assim definido:
“mulheres e homens sio iguais em seus direitos. Sobre este principio se ap6iam as politicas de Estado que se propdem a superar as
desigualdades de género. A Promogao da igualdade requer o respeito e atengado a diversidade cultural, étnica, racial, inser¢ao social,
de situagdo economica e regional, assim como aos diferentes momentos da vida. Demanda o combate as desigualdades de toda
sorte, por meio de politicas de agdo afirmativa e considerando as experiéncias das mulheres na formulagio, implementacao,
monitoramento e avaliagdo das politicas publicas.
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Sobre MACRODESAFIOS e respetivos programas tematicos

PPA 2012 - 2015

MACRODESAFIOS

Os 10 Marcodesafios propostos no modelo do PPA 2012 -2015
se desdobram, como explicado acima, em Programas tematicos.

Projeto
Macional e

P
Emmint

Sabemos que a perspectiva do Planejamento é reduzir o nimero
de programas e que, a perspectiva de SPM é garantir pelo

menos 3 programas.

— programa de igualdade de género (proposto pelo
Planejamento) Thi® e S g 00w

— programa de autonomia econdmica para as mulheres
(proposto pela SPM)

as mulheres (proposto pela SPM),

Iregr itade
— programa de prevengio e enfrentamento a violéncia contra i
P

. ’ . . . . o~ Socd
Para o seminario, a AMB decidiu avangar na proposicao de
novos conteudos para os desafios e mais programas, para
garantir agdo estratégica e recursos em diversos ministérios, em .
iniciativas inter e multissetorias na promogao de politicas para o
. . . Gavtie
enfrentamento das desigualdades vividas pelas mulheres. =

Forte Depertarverts o= Raressests

3 O principio da Laicidade do Estado também esta previsto na PNM, definido nos seguintes termos: As politicas publicas de
Estado devem ser formuladas e implementadas de maneira independente de principios religiosos, de forma a assegurar efetivamente
os direitos Consagrados na Constituicdo Federal e em diversos instrumentos internacionais assinados e ratificados pelo
Estado brasileiro, como medida de protecao aos direitos humanos das mulheres e meninas. Em “Pressupostos,
principios e diretrizes da Politica Nacional para as Mulheres”.
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Nesse sentido, propusemos a inclus@o dos seguintes programas:

- Programa de direitos sexuais e direitos reprodutivos, ao macro desafio da Cidadania;

- Programa terras indigenas e quilombolas, ao macro desafio do Projeto Nacional de Desenvolvimento

- Programa de enfrentamento da violéncia contra as mulheres, ao macrodesafio da seguranca publica

- Programa de infraestrutura para economia do cuidado, ao macrodesafio da Infraestrutura

- Programa sistema de participagao social, ao macrodesafio da democracia e participagao social.

- Programa para a autonomia econémica das mulheres, ao macrodesafio de erradicagao da probreza extrema

- Programa de gestao participativa, ao macro desafio da gestao publica.

E apoiamos as propostas da Articulagdo de Organizagoes de Mulheres Negras, assim como do Movimento de Mulheres
Camponesas para incluir os programas de Enfrentamento ao Racismo, e Brasil Quilombola (no macrodesafio da
cidadania); e infraestrutura para as comunidades rurais (no macrodesafio de Infraestrutura).

Abaixo, encontram-se listados os marcodesafios e programas tematicos respectivos, propostos pelo Governo; bem
como as propostas de acréscimo apresentadas pelo movimento de mulheres (nas Ultimas colunas da direita) aos
Programas Tematicos.

Macrodesafio 1 - Projeto Nacional de Desenvolvimento: Redagdo proposta / Programas Tematicos
existentes € propostos

I. Projeto Nacional de Desenvolvimento - Dar seguimento ao Projeto Nacional de Desenvolvimento, apoiado no
avanco cientifico e tecnologico, mas também no reconhecimento e valorizagao dos saberes tradicionais e
populares, na redugido das desigualdades regionais*e entre o rural e o urbano e na continuidade da
transformagao produtiva ambientalmente sustentavel, assegurando a diversidade de formas produtivas entre
elas a produgao para auto-consumo, com geragao de empregos e trabalho decente, distribuicao de renda
e redistribuicao social da riqueza, com reconhecimento do trabalho reprodutivo e garantia dos direitos dos
povos indigenas e comunidades tradicionais;

* Texto acrescido
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Programas propostos
Macrodesafios Programas g prop
pela AMB
Producdo para auto-
Controle do Defesa Mudancgas Comércio consumo, terras de
povos indigenas e
Desmatamento Agropecuaria Climaticas Exterior comunidades
tradicionais.
Agricultura Politica
De Médio Oferta de de
Biodiversidade i
e Grande Agua Desenvolvimento
Porte Produtivo
Projeto
. Conservagao
Nacional de
. Pesca e Agricultura E Gestao de
Desenvolvimento Turismo
Aquicultura Familiar Recursos
Hidricos
Licenciamento Politica Residuos Politica
Socioambiental Nuclear Solidos Espacial
Ciéncia, Desenvolvimento
Reforma Agricultura
Tecnologia Territorial Rural
Agraria Irrigada
& Inovagao Sustentavel

Macrodesafio 2 - Erradicagdo da Pobreza Extrema:

e propostos

Redagdo proposta / Programas Tematicos existentes

2. Erradicagao da Pobreza Extrema - Superar a pobreza extrema e prosseguir reduzindo as desigualdades sociais,
garantindo as condigoes objetivas para que as pessoas possam prover seu proprio sustento.

Programas
Macrodesafios Programas propostos pela
AMB
Erradicagdo da Bolsa AutoTor.nia
Pobreza Extrema m Resopicies
Familia Mulheres
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Macrodesafio 3 - Conhecimento, Educagio e Cultura: Redagdo proposta / Programas Tematicos

existentes e propostos

3. Conhecimento, Educacao e Cultura - Propiciar o acesso da populagao brasileira a educagao, conhecimento,
cultura e esportes com equidade, qualidade e valorizagao da diversidade,

Macrodesafios Programas
Educagao Promogao
Educacao Educacgao
Profissional e e Acesso
Basica Superior
Tecnologica a Cultura

Inclusdo

Digital

Macrodesafio 4 - Saude, Previdéncia e Assisténcia Social: Redagido proposta / Programas Tematicos

existentes e propostos

4. SatdePrevidénecia—e-Assisténeia-Seecial redagio proposta: Seguridade Social - Promover o acesso universal a

Saude, Previdéncia e Assisténcia Social, assegurando politicas redistributivas, equidade e qualidade de vida;

Macrodesafios Programas

Previdéncia Assisténcia

a Saude Social Social

Seguridade
Social
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Macrodesafio 5 — Cidadania: Redagio proposta / Programas Tematicos existentes e propostos

5. Cidadania - Fortalecer a cidadania, promovendo a igualdade de género e étnico-racial, respeitando a
diversidade sexual das—relacées—humanas, e garantindo direitos e promovendo a universalizagdo do acesso e
elevagao da qualidade dos servigos publicos.

Programas propostos
Macrodesafios Programas pela AMB
Promogao
o Promogao
Mercado dos Direitos {sualdade - Promogio dos Direitos
dos Direitos S ise R duti
de Trabalho de Criangas e Racial €xuals e Reprodutivos
Humanos
Adolescentes
Cidadania Promocio e
Reparagao e

Protecao . .

Igualdade Protecio Brasil Quilombola e
dos Direitos Juventude Comunidades

de Género dos Direitos radicionais (*)
dos Povos

Humanos
Indigenas
Seguranga
AfiramEe @ Enfrentamento ao
Racismo (¥)

Nutricional
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Macrodesafio 6 — Infraestrutura: Redagio proposta / Programas Tematicos existentes e propostos

6. Infraestrutura - Expandir a infraestrutura produtiva, urbana e social de qualidade, garantindo a integragao do
Territério Nacional e do pais com a América do Sul e instituir a prioridade estratégica da infraestrutura
reprodutiva enfrentando a divisao sexual do trabalho e a superexploragao das mulheres.

Programas propostos

Macrodesafios Programas pela AMB

Infraestrutura para
economia do cuidado
(construgdo creches,
restaurante popular,
casa de repouso,
hospitais-dia etc)
Infraestrutura

Infraestrutura para as
Comunidades Rurais

@

Macrodesafio 7 - Democracia e Participagdo Social: Redagio proposta / Programas Tematicos
existentes e propostos

7. Democracia e Participagao Social - Fortalecer a democracia, democratizar o poder e estimular a participagao
da sociedade, ampliando a transparéncia da agio publica;

Macrodesafios | Programas Programas propostos pela AMB

Justica
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Macrodesafio 8 - Integridade e Soberania Nacional: Redagdo proposta / Programas Tematicos
existentes e propostos

8. Integridade e Soberania Nacional - Preservar os poderes constitucionais, a integridade territorial e a soberania
nacional, participando ativamente da promogio e defesa dos direitos humanos, da paz e do desenvolvimento
no mundo;

Macrodesafios | Programas

Integridade e
Soberania
Nacional

Macrodesafio 9 - Seguranga Publica: Redagido proposta / Programas Tematicos existentes e propostos

9. Seguranga Publica - Promover a seguranga e a integridade dos cidadios, através do combate a todas as formas
de discriminacido e violéncia, inclusive no ambito doméstico e institucional, e do desenvolvimento de uma
cultura de Paz;

Programas propostos

Macrodesafios Programas pela AMB

Prevencao e
Enfrentamento da
violéncia contra as
mulheres

Seguranca Publica

Macrodesafio 10 - Gestdo Publica: Redagio proposta / Programas Tematicos existentes e propostos

10. Gestao Publica - Democratizar e aperfeigoar os instrumentos de gestdo do Estado, aprimorando mecanismos
de gestao participativa e prestagao de contas para o controle social, valorizando a ética no servico publico e a
qualidade dos servigos prestados ao cidadao.

Programa proposto
pela AMB

Macrodesafios Programas

Requalificagdo

do Estado
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